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«Остановись, система, ты прекрасна» — такие 

слова бумага ещё стерпит, но жизнь не одобрит 

никогда. Совершенствование системы госзаку-

пок, как справедливо отметил губернатор Москов-

ской области А. Ю. Воробьёв, — ключевая тема 

XVIII Всероссийского Форума-выставки «ГОСЗА-

КАЗ». Эта тема, как и тема цифровизации, «крас-

ной нитью» проходит через страницы нашего жур-

нала. И новый его выпуск во многом посвящён 

вопросам, которые волнуют предпринимателей, 

участников торгов; вопросам, которые ищут сво-

его решения; и вопросам, ответы на которые уже 

помогли и продолжают помогать совершенство-

вать не только систему госзакупок, но и в целом 

систему взаимоотношений бизнеса и власти.

 Мы расскажем: как получать разрешения, 

оформлять различные документы — делать это 

вполне можно и в режиме онлайн. Без записи 

на приём, без долгого ожидания в очередях. 

Какие услуги предприниматели могут полу-

чить на региональном портале госуслуг и что им 

для этого необходимо.

Чтобы обратиться предпринимателю к вла-

сти, в Подмосковье создан и запущен ЦУР «Биз-

нес» — об этом читайте в новом выпуске.

Также расскажем о том, какую имуществен-

ную поддержку регион оказывает бизнесу.

Кроме того, в нашем сегодняшнем выпуске 

ещё очень много интересного:

• Как изменились земельные торги с 1 марта?

• Как в Московской области осуществляется 

поддержка субъектов малого бизнеса при осу-

ществлении корпоративных закупок?

• Почему информационная безопасность явля-

ется проблемой, жизненно важной для организа-

ций малого и среднего бизнеса? Какие каналы 

обращений он предусматривает? В какие сроки 

можно получить консультацию и решить стоящую 

перед вами проблему?

• Плюс — наша традиционная рубрика «Вопро-

сы-ответы». И конечно, расскажем о новом опыте 

одного из муниципальных образований Подмо-

сковья.

«Нет предела 
совершенству». 
но это не значит, 
что к нему не нужно 
стремиться
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Где найти онлайн-услуги 
для бизнеса?

На региональном портале для юридических лиц 

и индивидуальных предпринимателей доступно 

172 услуги. Сегодня бизнес Подмосковья может 

онлайн оформить разрешения, сдать отчёт-

ность, получить лицензию. Для этого надо про-

сто заполнить электронное заявление. Самой 

популярной услугой у подмосковного бизнеса 

является выдача разрешений на деятель-

ность такси. Только с начала 2023 года за ней 

обратились более 16 тыс. раз, а за прошлый 

год — более 78,5 тыс. раз. Также среди самых 

востребованных бизнес-услуг в 2023 году: 

выдача технических условий, договоров и актов 

подключения к инженерным сетям (7,7 тыс. 

обращений); выдача ордера на право произ-

водства земляных работ (6,2 тыс. обращений); 

выдача разрешения на размещение объектов 

(5,5 тыс. обращений); согласование установки 

средства размещения информации (4,6 тыс. 

обращений).

В онлайн переходят и проверки. Так, в апреле 

2022 года в Московской области оцифровали 

контрольно-надзорную деятельность. Теперь 

весь документооборот между предпринимате-

лями и контролирующими органами ведётся в 

личном кабинете на регпортале. В рамках ком-

плексного сервиса доступно 33 вида надзора и 

907 документов, в числе которых — уведомле-

ния, ходатайства, извещения, акты, предписания, 

протоколы. Также с помощью онлайн-сервиса 

можно дистанционно получить консультацию 

проверяющих органов и записаться на профи-

лактический визит. За это время электронной 

услугой воспользовались уже более 10 тыс. раз.

Жители Московской области уже привыкли 

получать услуги в электронном виде. На реги-

ональном портале госуслуг можно подать 

онлайн-заявления по разным жизненным ситу-

ациям и воспользоваться электронными сер-

висами не выходя из дома. Сегодня на регпор-

тале доступно более 270 услуг «в цифре», и этот 

список постоянно пополняется. Онлайн-формат 

даёт возможность получить услуги без лишней 

бумажной волокиты, а подача заявок открыта 

даже с мобильного устройства. Например, 

можно записать ребёнка в кружок или секцию, 

оформить выплату или разрешение на осущест-

вление определённой деятельности. Услуги на 

региональном портале предназначены не только

для физических лиц, но и для индивидуальных 

предпринимателей и юридических лиц.

Подавать заявления на региональном портале 

от лица организации может её представитель. 

Однако чтобы получить полный доступ ко всем 

электронным услугам, нужно иметь подтверждён-

ную учётную запись в Единой системе идентифи-

кации и аутентификации (ЕСИА). Подтвердить её 

можно онлайн с помощью мобильных приложе-

ний или веб-версий банков. А узнать тип учётной 

записи можно на портале госуслуг Подмосковья. 

На главной странице следует воспользоваться 

онлайн-сервисом «Узнать тип моей учётной 

записи ЕСИА» и нажать кнопку «Проверить». Уве-

домление с информацией появится моментально.

как предприниматели получают 
разрешения и оформляют 
документы онлайн
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Команда Мингосуправления не только запускает 

на портале новые услуги, но и оптимизирует 

существующие. Сокращается срок предостав-

ления услуг, а также список документов, кото-

рые надо приложить для их получения. Также в 

онлайн-формы внедряются сервисы предпрове-

рок и подсказки, чтобы заявление было запол-

нено правильно.

Например, недавно была оптимизирована 

услуга по получению лицензии на фармацевтиче-

скую деятельность. Оформить заявление могут 

юридические лица и индивидуальные предприни-

матели, которые занимаются розничной прода-

жей лекарств. Благодаря оптимизации срок пре-

доставления услуги сократился в два раза. Внести 

изменения в лицензию можно за 10 рабочих дней, 

а прекратить её действие — за пять дней.

Всего за 2022 год на региональном портале 

было оптимизировано 75 услуг для бизнеса.

Удобное нововведение появилось для фер-

меров Подмосковья — онлайн-сервис по 

подбору земельных участков. Сельхозпроиз-

водителю достаточно авторизоваться на реги-

ональном портале, перейти на интерактивную 

карту, выбрать понравившийся участок и подать 

заявку.

Для инвесторов Подмосковья появилась 

новая услуга. Теперь подать заявление на рас-

смотрение ходатайств о предоставлении земель-

ных участков без торгов можно онлайн. Земля 

выделяется для реализации масштабных про-

ектов, строительства социально-культурных или 

коммунально-бытовых объектов.

Удобно и быстро

«Вести своё дело предпринимателям становится всё удобнее, поскольку отчёты и 

проверки переходят в онлайн. Кроме того, благодаря «цифре» отпадает необходи-

мость лично посещать государственные учреждения. Также для бизнеса в Подмо-

сковье действуют разные программы поддержки, это способствует созданию новых 

рабочих мест в регионе», — рассказала министр государственного управления, 

информационных технологий и связи региона Надежда Куртяник.

Все меры 

поддержки бизнеса 

на Портале госуслуг 

Московской области
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На региональном портале госуслуг Подмосковья 

более 9 млн пользователей. Из них примерно 

1,9 млн чел. — это предприниматели. За 2022 год 

97% обращений представителей бизнеса было 

подано «в цифре».

Кроме того, на региональном портале пред-

приниматели могут подать заявление на получе-

ние финансовой поддержки от региона. Напри-

мер, сейчас стартовала вторая волна приёма 

заявок на гранты ИТ-компаниям.

Для получения гранта высокотехнологич-

ная компания должна принять на работу пять и 

более специалистов с заработной платой свыше 

120 тыс. рублей в месяц в течение квартала. При 

этом нужно, чтобы новые сотрудники не рабо-

тали в Подмосковье минимум 12 месяцев до 

трудоустройства, в том числе в качестве само-

занятых и индивидуальных предпринимателей. 

Заявку можно оформить на региональном пор-

тале госуслуг.

На отдельной странице Портала госус-

луг Московской области размещена полная и 

достоверная информация обо всех мерах под-

держки бизнеса. Чтобы посмотреть подроб-

ности, следует выбрать одно из направлений и 

интересующий уровень поддержки. Кстати, для 

предпринимателей заработала государственная 

платформа поддержки «Цифровая платформа 

МСП». На ней доступно более 350 мер под-

держки для онлайн-заявок, а также 20 электрон-

ных сервисов.

Единая площадка

«Мы не только оцифровы-

ваем услуги, но и делаем всё 

возможное, чтобы получать 

их было удобно. По итогам 

работы видно, что предпри-

ниматели Подмосковья чаще 

выбирают онлайн-формат 

получения госуслуг», — про-

комментировала Надежда 

Куртяник.
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Поддержка предпринимателей 
в новом формате: в Подмосковье 

запустили ЦУР «Бизнес»

Горячая
линия 0150

КАНАЛЫ 

ОБРАЩЕНИЙ:

Почта
губернатора

Соцсети
(губернатора
и Мининвеста

МО)

Инвестиционный
портал

Встречи
с бизнесом

«Добродел
Бизнес»

Уполномоченный
по защите

предпринимателей

Приёмная
Правительства

МО

Оперативный ответ 
оператора

ПРОСТАЯ КОНСУЛЬТАЦИЯ

Срок решения — 1 день
Предоставляют специалисты 
кол-центра 0150

СЛОЖНАЯ КОНСУЛЬТАЦИЯ

Срок решения — 2 дня
Предоставляется 
специалистами профильных 
министерств и 
муниципалитетов

Решение типовой задачи, требующее подключения 
профильных специалистов

Срок решения — до 5 дней в зависимости от вида задач
Предоставляется специалистами профильных министерств 
и муниципалитетов

Комплексное решение 
ситуации, требующее 
больше времени 
и подключения 
нескольких ведомств

Решение проблемы 
контролируют специалисты 
Штаба по защите бизнеса
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ЦУР «Бизнес» аккумулирует обращения через 

восемь каналов связи: это горячая линия 0150, 

Инвестиционный портал Московской области, 

электронная почта губернатора Подмосковья, 

приёмные правительства региона и Уполно-

моченного по защите прав предпринимателей 

Московской области, «Добродел Бизнес», соци-

альные сети губернатора и Мининвеста, встречи 

с бизнесом. Все запросы заносятся в единую 

систему Redmine, которая позволяет контроли-

ровать ход решения вопросов. Обращение будет 

считаться закрытым только после удовлетвори-

тельной обратной связи от заявителя.

Новая система предусматривает три вари-

анта отработки обращения. Первый — опера-

тивный ответ оператора. В случае простой кон-

сультации решение предоставляется за один 

рабочий день специалистом кол-центра 0150. 

Сложная консультация займёт до двух дней и 

предоставляется муниципальными органами 

власти или специалистами профильных мини-

стерств. Второй — решение типовой задачи, 

требующее подключения профильных специ-

алистов. В зависимости от вида задачи срок 

решения составит до пяти рабочих дней. Тре-

тий — комплексное решение ситуации, требую-

щее больше времени и подключения нескольких 

ведомств. Такие вопросы поступают к специа-

листам профильных министерств, за каждым 

обращением закрепляется куратор, который 

ведёт вопрос до его окончательного снятия со 

стороны заявителя.

Пилотными городскими округами для вне-

дрения новой системы работы с обращениями 

бизнеса стали Одинцово, Королёв, Реутово и 

Ленинский. По результатам тестового периода 

отмечается, что 80% от общего числа обращений, 

поступающих от предпринимателей, решается 

силами оператора. Оставшиеся 20% обращений 

требуют комплексного подхода и решаются про-

фильными специалистами.

Зампред Екатерина Зиновьева также подчер-

кнула, что новая система работы с обращениями 

бизнеса внедряется в рамках регионального 

инвестиционного стандарта. Практика Подмо-

сковья уже была отмечена на федеральном 

уровне и предложена для тиражирования на 

11 пилотных регионов России.

В Московской области завершилось тести-

рование нового алгоритма отработки обра-

щений бизнеса, который был внедрён в четы-

рёх муниципалитетах. По итогам пилотного 

запуска системы качество работы с бизнесом 

значительно возросло. В результате сегодня 

централизованная система для запросов пред-

принимателей и единый алгоритм отработки 

этих обращений ЦУР «Бизнес», созданный на 

базе Центра управления регионом, заработали 

по всему Подмосковью.

«Основные задачи инвестиционного блока правительства региона — находиться 

в постоянном контакте с предпринимателями области, создавать для них комфорт-

ные условия работы и оказывать необходимую поддержку, актуализируя её в соот-

ветствии с запросами бизнеса. Обращения предпринимателей — важнейший эле-

мент этой работы, позволяющий не только слышать бизнес, решать его проблемы, 

но и развивать инструменты поддержки, улучшать взаимодействие в целом. Поэтому 

для эффективной работы с обращениями в Подмосковье создан ЦУР «Бизнес» — 

единое окно, куда попадают все запросы бизнеса, поступающие по восьми каналам 

связи. Они фиксируются в системе, их отработка контролируется ответственными 

лицами, которые учитывают и качество, и сроки ответа на каждый запрос», — ска-

зала заместитель председателя правительства — министр инвестиций, про-

мышленности и науки Московской области Екатерина Зиновьева.
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Цифровая трансформация 
в земельных услугах
и имущественная 
поддержка 
бизнеса 
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По поручению Президента Российской Федерации 

в стране расширяется спектр цифровых услуг для граж-

дан. Это касается и услуг в земельно-имущественной 

сфере. В Подмосковье продолжается работа по оптими-

зации и цифровизации всех земельно-имущественных 

услуг, внедряются комплексные услуги, максимально 

сокращаются сроки. Об этом, а также о том, какую 

имущественную поддержку регион оказывает бизнесу, 

поговорим с министром имущественных отношений 

Московской области Натальей Адигамовой.

— Минимуществом в июле был запущен 

электронный сервис, который позволяет на 

региональном портале госуслуг Подмоско-

вья получить выписки из государственных 

и муниципальных реестров имущества «по 

кнопке» за 24 часа. Наталья Александровна, 

что изменилось для заявителей и сколько 

граждан уже получило выписки за этот 

период?

— Семь месяцев назад на региональном пор-

тале госуслуг мы запустили новый сервис, бла-

годаря которому можно получить выписки из 

государственных и муниципальных реестров 

имущества в течение 24 часов. Такая практика в 

Московской области внедрена впервые в России, 

и в настоящее время эту услугу наши граждане 

получают в самые короткие сроки в сравнении 

с другими российскими регионами. Ранее, чтобы 

получить выписку об имуществе области, надо 

было ждать семь дней. За семь месяцев данной 

услугой воспользовалось порядка 600 заявите-

лей. А в скором времени мы и эту услугу сделаем 

комплексной, что позволит гражданам получить 

выписки всего лишь по одному заявлению.

— А в каком именно разделе на регио-

нальном портале можно получить данную 

услугу?

— Услуга «Осуществление выдачи выписок 

из реестра имущества Московской области» 

доступна на региональном портале в разделе 

«Земля и стройка» — «Исходно-разрешительная 

документация». Выписки предоставляются на 

объекты, находящиеся в региональной и муни-

ципальной собственности. В зависимости от 

объекта при заполнении заявления необходимо 

указать кадастровый или реестровый номер, 

местонахождение объекта, условный номер 

или учётный номер дороги. После обращения 

выписка поступает в личный кабинет в течение 

24 часов, при необходимости её можно распеча-

тать в МФЦ. Если информации об объекте нет, то 

придёт соответствующее уведомление. Отмечу, 

что выписка носит информационный характер и 

не заменяет выписку из Единого государствен-

ного реестра недвижимости (ЕГРН).

— В Подмосковье благодаря взаимодей-

ствию Миноблимущества с Управлением 

Федеральной службы государственной 

регистрации, кадастра и картографии по 

Московской области, Комитетом по конку-

рентной политике Московской области и 

администрацией городского округа Ступино 

заключён первый электронный договор 

аренды земельного участка. Расскажите об 

этом.

— Все земельно-имущественные услуги пре-

доставляются нашим гражданам в электронном 

формате. В онлайн-режим мы перевели также 

аренду недвижимости на торгах. Так, на днях был 

зарегистрирован с победителем торгов первый 

электронный договор аренды. Годовая аренда 

земельного участка площадью 1200 кв. м, рас-

положенного в Ступино, с видом разрешённого 

использования для ведения личного подсобного 

хозяйства составит по итогам торгов более чем 

970 тыс. руб. в год.
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Личный кабинет

Арендатора

— А как эта процедура проходила раньше 

и где можно подписать сам договор аренды?

— Раньше на подписание договора аренды 

мог уйти месяц, причём сам победитель торгов 

должен был пройти несколько этапов бумажной 

волокиты. Сейчас, выиграв торги, нужно сде-

лать всего один клик в своём личном кабинете 

арендатора — подписать договор, после чего он 

автоматически будет направлен на регистрацию 

в ЕГРН. На сегодняшний день в Подмосковье 

зарегистрировано более 100 тыс. личных каби-

нетов, функционал которых с каждым годом уве-

личивается. И это подтверждается тем, что лич-

ный кабинет арендатора, работающий 24/7, стал 

теперь ещё и площадкой для подписания дого-

вора аренды.

— На Инвестиционном портале для пред-

принимателей Подмосковья представлены 

объекты недвижимости, включая имуще-

ственные комплексы, земельные участки, 

находящиеся в муниципальной собственно-

сти. Для каких целей это делается и сколько 

таких объектов существует на сегодняшний 

день?

— На этой площадке инвесторы и предприни-

матели могут приобрести или арендовать недви-

жимость для развития своего бизнеса. Ведь, 

чтобы открыть свой бизнес, необходимо иметь 

либо помещение, здание, либо землю, на которой 

можно будет реализовать свой проект. Для этих 

целей в каждом муниципальном образовании 

подбирается неиспользуемое недвижимое иму-

щество, которое предлагается как в аренду, так 

и в собственность. Здесь выбор за предприни-

мателем. С представленным имуществом можно 

ознакомиться на Инвестпортале и подобрать 

соответствующий объект по заданным параме-

трам. Муниципалитетами представлено уже 718 

объектов недвижимости, и подбор для наполне-

ния Инвестпортала обязательно продолжится.
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— А представленные земельные участки 

на Инвестпортале возможно взять в аренду 

по льготной программе «Земля за 1 рубль»?

— Да, конечно. Получить земельный уча-

сток без торгов за 1 рубль могут гражданин РФ 

в качестве ИП и юридическое лицо.

Подать заявку на подбор участка для реа-

лизации проекта импортозамещения можно на 

Инвестиционном портале Московской области. 

Если участок уже выбран, подать заявку на его 

получение необходимо на портале РПГУ.

— Поговорим ещё об одной мере под-

держки. Она была принята в Подмосковье 

в марте прошлого года и позволила арен-

даторам земельных участков, находящихся 

в государственной и муниципальной соб-

ственности, продлить срок действия дого-

вора аренды до трёх лет. Сколько граждан 

и организаций воспользовалось данной 

мерой?

— Благодаря нашей инициативе по продле-

нию договора аренды, поддержанной на феде-

ральном уровне, арендаторы государственной 

и муниципальной земли Подмосковья получили 

возможность продлить договоры аренды по 

упрощённой схеме — за пять рабочих дней. 

Услуга востребована юридическими и физи-

ческими лицами. С момента вступления в силу 

федерального закона в Московской области 

этой мерой господдержки воспользовалось 

свыше 3,5 тыс. граждан и организаций.

— Кто может воспользоваться этим новым 

законом?

— Воспользоваться новым законом могут 

арендаторы, у которых на момент обращения 

договор аренды ещё действителен. Ещё одно 

условие: при пользовании земельным участ-

ком не должно быть нарушений земельного 

законодательства. При этом право на прод-

ление договора аренды не зависит от основа-

ний заключения договора (заключён договор 

аренды на аукционе или участок предоставлен 

без торгов).

Аренда продлевается однократно до трёх 

лет путём заключения дополнительного согла-

шения на «Госуслугах». Процедура максимально 

упрощена. Документов со стороны арендатора 

не требуется, нужна только заявка на региональ-

ном портале госуслуг. Регистрация в Росреестре 

осуществляется ведомством самостоятельно. 

Но обращаю внимание всех арендаторов на то, 

что нужно поспешить, осталось не так много 

времени: возможность подачи заявления о прод-

лении договора аренды ограничена сроком до 

1 марта 2023 года.

— И краткую инструкцию, пожалуйста, 

что нужно сделать, чтобы продлить договор 

аренды?

— Для того чтобы продлить договор, арен-

датору необходимо подать заявление на РПГУ: 

uslugi.mosreg.ru. Услуга называется «Предостав-

ление земельных участков, государственная 

собственность на которые не разграничена, в 

аренду без проведения торгов, в собственность 

за плату без проведения торгов». Через пять 

дней в личный кабинет поступит уведомление.

Портал государственных

и муниципальных услуг

Московской области
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Как изменились 
земельные 
торги 
с 1 марта?

Директор государственного 

казённого учреждения

Московской области 

«Региональный центр торгов»

Саркисян Мартирос

Ни для кого не секрет, что Московская область, 

опережая нормативно-правовое регулирование, с 

2019 года начала проводить торги по земле в элек-

тронной форме, получив одобрение ФАС России и 

рекомендации Министерства экономического раз-

вития РФ по применению практики региона во всех 

субъектах РФ.

И вот уже к 2022 году 100% торгов по аренде и 

продаже земельных участков в Московской области 

проводилось в цифровом формате.

С каждым годом показатели эффективно-

сти электронных торгов только возрастают. Так, 

например, в 2022 году превышение итоговых цен 

над стартовыми составило 200%, а среднее коли-

чество участников на конкурентных процедурах — 

пять человек на один участок. Вместе с тем спрос 

рождает предложение. Количество реализованных 

в Подмосковье земельных участков за прошед-

ший год превысило 3000 единиц, что, по сравне-

нию с показателями 2021 года, больше на 43%, 

а 2020-го — на 75%.

И наконец, 7 октября 2022 года при непосред-

ственном участии Московской области сделан 

главный шаг по цифровизации земельных торгов: 

№ 385-ФЗ внесены изменения в Земельный кодекс, 

регламентирующие проведение торгов по аренде и 

продаже земельных участков в электронной форме. 
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Изменения вступили в силу 1 марта 2023 года.

Кроме возможности участия в торгах не 

выходя из дома и в режиме 24/7, изменения 

предусматривают: 

1. Отказ от публикации извещений о проведе-

нии электронных торгов в СМИ (газетах) по месту 

нахождения земельных участков.

2. Время ожидания предложений о цене пред-

мета аукциона — 10 минут.

3. Мораторий на заключение договора по ито-

гам торгов — 10 дней по итогам торгов.

4. Направление договора победителю аукци-

она в течение 5 дней после истечения моратория.

5. Автоматическую интеграцию результатов 

торгов с электронной площадки на официаль-

ный сайт торгов.

6. Возможность взимания оператором элек-

тронной площадки платы с победителя торгов.

Одним из ключевых моментов изменений, в 

том числе и для Московской области, стало уста-

новление требования о заключении договора по 

итогам торгов в электронной форме!

Стоит отметить: Московская область и 

тут занимает лидирующую позицию. Она 

уже предусмотрела в 2022 году подписание 

договоров по итогам торгов в электронной 

форме в собственной региональной системе, 

в частности обеспечив государственную реги-

страцию также и в электронной форме.

Для чего нужны все эти изменения? 

Каждый участник земельных торгов пресле-

дует свои цели.

Государству важно сократить издержки на 

содержание имущества, повысить доход от его 

реализации и как можно быстрее вовлечь в 

хозяйственный оборот, в том числе создавая 

рабочие места. Бизнесу — быстро купить или 

арендовать земельный участок, оперативно 

открыть производство и начать получать доход. 

Жителям — осуществить свою мечту: построить 

дом для жизни в Подмосковье!

Для достижения этих целей и удовлетворения 

интересов всех участников необходимо продол-

жать применение инновационных подходов к 

проведению торгов, их упрощение, оптимизацию 

и модернизацию.

Учитывая быстрый ритм жизни, следующими 

шагами могут стать внесение изменений в нор-

мативно-правовое регулирование в части сокра-

щения сроков проведения земельных аукционов, 

а также унификации организации и проведения  

земельно-имущественных торгов, чтобы миними-

зировать расходы для бизнеса, граждан и госу-

дарства и упростить процедуры участия в торгах.
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В сегодняшнюю цифровую эпоху информаци-

онная безопасность является жизненно важной 

проблемой для организаций малого и среднего 

бизнеса. Всё чаще эти организации сталкива-

ются с такими угрозами, как взлом, утечка дан-

ных, вирусные атаки и атаки с использованием 

социальной инженерии. Мошенники пытаются 

заработать любыми способами. Для этого они 

используют огромный набор инструментов — как 

технических (вредоносное программное обеспе-

чение, фишинговые сайты, специализированные 

хакерские инструменты и т. д.), так и социаль-

ных (сбор информации о будущей жертве из 

открытых источников, психологический «взлом» 

с помощью методов социальной инженерии).

К сожалению, многие представители малого 

и среднего бизнеса не придают особого значе-

ния кибербезопасности, считая, что небольшие 

размеры бизнеса делают их непривлекательной 

целью для мошенников. Именно поэтому они 

зачастую экономят на вложениях в обеспечение 

информационной безопасности или вовсе пре-

небрегают таковой. Однако это заблуждение.

Как правило, вопросами безопасности круп-

ных организаций занимается целый штат квали-

фицированных работников, поэтому проведение 

против них кибератак весьма трудозатратно. 

А значит, преступники отправляются за куда 

более лёгкой наживой, которую можно полу-

чить у малых и средних предприятий. К тому же 

объём ценных данных у небольших организаций 

сегодня бывает настолько велик, что они сами по 

себе являются не менее привлекательной мише-

нью, чем крупные организации.

Информация — это деньги, поэтому при жела-

нии сегодня можно монетизировать практически 

любые сведения: персональные данные, коммер-

ческую тайну, учётные данные пользователей, 

медицинскую информацию, данные платёжных 

карт, переписку и т. п.

Стоит ли говорить о том, что действия кибер-

преступников чреваты серьёзными финансо-

выми и репутационными потерями, нарушением 

деятельности, а подчас могут нанести ущерб 

интересам государства? Например, эпидемия 

шифровальщиков WannaCry и Petya/NotPetya 

привела к суммарному ущербу более 10 млрд 

долларов США, а компания Amazon заплатила 

штраф в 824 млн $ за утечку данных.

Кроме того, несоблюдение требований инфор-

мационной безопасности может повлечь за 

собой ответственность, в том числе и уголовную. 

Так, за нарушение правил и требований защиты 

информации, использование несертифициро-

ванных средств и систем, согласно статье 13.12 

Кодекса об административных правонарушениях 

Российской Федерации, предусмотрены штраф 

или приостановление деятельности до 90 дней. 

А в отдельных случаях за нарушение правил экс-

плуатации ИТ-средств и технологий, согласно 

статье 274 Уголовного кодекса Российской Феде-

рации, предусмотрено наказание в виде лишения 

свободы сроком до пяти лет.

Чтобы украсть ценную информацию, пре-

ступники могут проводить сложные технические 

атаки, направленные на инфраструктуру и инфор-

мационные системы организации, но чаще они 

атакуют непосредственно работников компании, 

так как обычно уговорить человека предоставить 

нужные им сведения оказывается гораздо проще, 

чем пытаться взламывать технику.

Обзор операций, совершённых 
без согласия клиентов 

финансовых организаций
за 2022 год 

Информационной безопасности 
на сайте Центрального банка 

Российской Федерации посвящён 
отдельный раздел
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Первый заместитель начальника ГУ Банка России 

по Центральному федеральному округу И. И. Янгиров: 

«Понятие «информационная безопасность» довольно универсально и применяется независимо от 

того, в какой форме и в каком виде хранятся важные данные. Если раньше документы хранили в 

сейфе и под охраной, то сейчас, с приходом цифровой эпохи, методы защиты во многом измени-

лись, однако их значимость не только не уменьшилась, но даже возросла. Компании, вне зависимо-

сти от сферы деятельности и размера бизнеса, хранят бухгалтерскую информацию, персональные 

данные сотрудников, клиентские базы и коммерческие тайны. Чтобы эти данные не попали в руки 

мошенников и организация не понесла убытки, важно уделять особое внимание обучению персо-

нала, применять весь комплекс мер, необходимых для защиты от утечки, взлома и несанкциониро-

ванного доступа, и понимать всю меру ответственности за нарушение таковых».

Поэтому, чтобы построить надёжную систему 

информационной безопасности, важно обращать 

внимание не только на подбор специалистов и 

закупку технических решений, но в первую оче-

редь на выстраивание ответственного подхода 

к обеспечению информационной безопасности 

у каждого отдельно взятого сотрудника.

Речь, конечно, не о том, что руководителю, 

секретарю или бухгалтеру необходимо научиться 

разбираться в тонкостях технологий шифро-

вания и безопасности сетевых протоколов. Но 

сотрудники организации, независимо от зани-

маемой должности, должны уметь распознавать 

приёмы социальной инженерии, фишинговые 

письма и сайты, сообщения в мессенджерах 

и соцсетях. Например, любое письмо с прось-

бами открыть приложенный к нему файл или 

перейти по ссылке и ввести там учётные данные 

должно вызывать крайнее подозрение. Вложе-

ния в таком письме могут содержать вредонос-

ный код, а ссылка может вести на фишинговый 

сайт — двойник банка, госоргана, онлайн-мага-

зина, страницы платёжного портала или любой 

другой организации. Если не заметить подмены, 

то после ввода учётных данных они автоматиче-

ски окажутся в руках злоумышленников.

Атаки социальной инженерии представляют 

серьёзную угрозу для бизнеса любого размера, 

противодействовать им необходимо с помощью 

упреждающих мер. Внедряя лучшие практики 

и обучая работников противостоять различным 

типам таких атак, предприятия могут защитить 

свой бизнес и чувствительную информацию от 

растущей угрозы со стороны киберпреступников. 

Помните, что профилактика всегда лучше, чем 

лечение, в том числе когда речь идёт об инфор-

мационной безопасности. Поэтому не бойтесь 

инвестировать в меры безопасности и обучение 

сотрудников, чтобы оставаться на шаг впереди.

Самые популярные схемы
можно посмотреть в подразделе

«Противодействие мошенническим
практикам»

На портале финансовой культуры
Банка России есть раздел «Грабли»,

в котором пользователи делятся
историями о том, как они чуть не стали

или стали жертвами мошенников
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Спикеров и модераторов
и более 50 мероприятий

Средств массовой информации
Выставка отечественной высокотехнологичной продукции
российских предприятий будет представлена в сердце
флагманского инновационного центра страны

Регионов-участников
Российской Федерации

Экспонентов

Участников и посетителей
форума

Цифры
форума

19–21 апреля 2023 г., инновационный центр 
«Сколково», технопарк

Площадь экспозиции

300+

200+

89

200+

7000

10 000

Губернатор 
Московской 
области                                                        

А. Воробьёв

XVIII Всероссийский 
Форум-выставка «ГОСЗАКАЗ»

Уважаемые коллеги, участники и гости форума!
Приветствую вас от имени правительства Московской области! 
На XVIII Всероссийском Форуме-выставке «ГОСЗАКАЗ» предстоит 

большой, серьёзный разговор о вызовах, перед которыми оказалась Россия. 
Для их преодоления необходимо минимизировать влияние санкций, обеспечить 
ресурсы для повышения устойчивости и дальнейшего развития экономики. 
Поэтому закономерно, что на форуме пойдёт речь о поддержке отечественных 
предприятий, импортозамещении, цифровизации, снижении административных 
барьеров и упрощении процедур взаимодействия между государством и бизнесом.

Ключевая тема форума — совершенствование системы госзакупок — 
сохраняет свою особую актуальность как для экспертов и аналитиков, 
так и для непосредственных участников процесса.  Все наши действия 
в этой сфере направлены на ускоренный рост экономики и повышение уровня 
благосостояния людей. Форум даёт возможность обобщить накопленный опыт, 
познакомиться с передовыми практиками, объединить усилия власти, бизнеса 
и общества в выработке мер, которые сделают систему государственных, 
муниципальных и корпоративных закупок более прозрачными и эффективными.  

Желаю всем участникам форума плодотворной работы и дальнейших 
успехов в профессиональной деятельности!
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Электронный магазин Подмосковья 
предназначен для автоматизации 
процесса проведения закупок малого 
объёма заказчиками Московской 
области.

В этом году Электронному магазину Подмо-
сковья исполняется пять лет. За эти годы ресурс 
зарекомендовал себя как эффективный закупоч-
ный инструмент, направленный на информирова-
ние населения о закупках малого объёма, осущест-
вляемых заказчиками Московской области. Также 
он способствует развитию конкурентной среды 
в Московской области, снижению цен контрактов, 
заключаемых с единственным поставщиком, повы-
шению эффективности и результативности закупок 
и, как следствие, экономии бюджетных средств 
региона. Кроме того, с его помощью предпринима-
телям стало проще участвовать в тендерах, появи-
лась возможность оптимизировать затраты и сокра-
щать издержки.

Важный элемент любой системы — это техниче-
ское сопровождение пользователей. В Электрон-
ном магазине Московской области этому уделя-
ется особое внимание. Так, наши пользователи 
могут воспользоваться двумя удобными для них 
способами обращения в службу технической под-
держки. Это: 

1. Заполнение формы заявки из личного каби-
нета — срок рассмотрения такого обращения 
составит максимум 1 рабочий день.

2. Заказ звонка сотрудника службы техниче-
ской поддержки — в случае возникновения сроч-
ных вопросов или сложностей с подачей заявки 
пользователи могут менее чем за минуту оформить 
заявку на заказ звонка. Для этого необходимо: 

• нажать на иконку телефонной трубки в Элек-
тронном магазине;

• указать телефон и имя — и в течение 15–
30 минут с вами свяжется не оператор кол-цен-
тра, а технический специалист, способный 
решить возникшие вопросы или технические про-
блемы онлайн.

Также мы уделяем большое внимание под-
держке бизнеса, нами внедрён функционал 
получения обратной связи для предпринимате-
лей прямо в карточке закупки. В случае возник-
новения методологических вопросов участник 
закупки может направить свой вопрос в адрес 
Комитета по конкурентной политике Московской 
области и получить подробный ответ.

Техническая поддержка

С 2018 года 
в Электронном 
магазине:

103 млрд руб. 
объём закупок

15 млрд руб.
экономия

> 920 тыс. закупок 
размещено с момента 
запуска магазина

> 70 тыс. поставщиков 
зарегистрировано 
на сегодняшний день

150 тыс. рублей
средняя стоимость контракта

> 500 тыс. человек 
посещает ресурс в месяц

Главный аналитик 
отдела сопровождения 
информационных систем 
и развития Единой 
автоматизированной 
системы управления 
закупками 

Полянских Николай
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Необходимость предварительного контроля 

обоснования и определения НМЦК существо-

вала всегда. В Московской области такой 

контроль осуществляется в рамках работы 

Межведомственной комиссии по оценке обо-

снованности закупок (для закупок уровня субъ-

екта; далее — МВК) и рабочей группы по оценке 

обоснованности закупок (для муниципальных 

закупок; далее — РГ). Предварительный кон-

троль охватывает закупки с НМЦК от 50 млн 

руб., а также с меньшей НМЦК по отдельным 

закупкам.

Ежегодно на этапе предварительного кон-

троля НМЦК Мособлконтроль рассматривает в 

среднем около 2 тыс. закупок. Объём ежегод-

ного снижения НМЦК в среднем составлял до 

2020 года около 10 млрд руб. В 2021 году он вы-

рос до 12 млрд руб., в 2022 году — до 16 млрд руб.

Предварительный 
контроль НМЦК: 
немного истории

цифровизация
начальной
(максимальной) цены 
контракта  (НМЦК):
первые рубежи взяты
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Как отмечено, предварительным контролем 

охвачены наиболее финансово ёмкие закупки, 

доля которых составляет примерно 50–60% от 

всего объёма ежегодно заключаемых контрак-

тов в Московской области (ежегодный объём 

заключаемых в регионе контрактов — около 

400 млрд руб.).

Несмотря на высокую эффективность пред-

варительного контроля НМЦК, необходимо отме-

тить, что вся эта работа выполняется в ручном 

режиме: каждая закупка рассматривается кон-

тролёром (сотрудником Мособлконтроля) инди-

видуально — зачастую по несколько раз (с учё-

том доработок по замечаниям). Однако даже при 

ручном контроле мы смогли добиться сокраще-

ния сроков проверки НМЦК. Так, в четвёртом 

квартале 2022 года средний срок с момента 

поступления закупки и до момента её оконча-

тельного рассмотрения составил 8 рабочих дней. 

На 2023 год мы определили себе целевой пока-

затель — 6 рабочих дней.

Тем не менее ручной контроль не позволяет 

системно устранять типовые ошибки. Также 

остаётся нерешённой задача по охвату предва-

рительным контролем закупок, не рассматрива-

емых на МВК и РГ.

Таким образом, цифровизация НМЦК, как 

способ системного решения указанных проблем, 

была крайне востребована. Цифровизации спо-

собствовало и наличие огромного массива 

структурированной ценовой информации по кон-

трактам заказчиков Московской области, нако-

пленной в ПИК ЕАСУЗ с 2017 года (с момента 

внедрения электронного актирования в нашем 

регионе). Это наш «Клондайк», богатством кото-

рого нам предстоит воспользоваться.

Первый заместитель 

начальника Главного 

контрольного управления 

Московской области

Дьяченко Олег
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По результатам реализации приоритетного про-

екта Мособлконтролем с октября 2022 года вве-

дён в промышленную эксплуатацию функционал 

ПИК по цифровизации НМЦК для метода сопо-

ставимых рыночных цен (анализ рынка), проек-

тно-сметного метода (841-й приказ Минстроя 

России — в части строительства, реконструк-

ции и капитального ремонта), а также тарифного 

метода.

Применение заказчиками разработанного 

функционала в четвёртом квартале 2022 года 

шло в добровольном режиме, проходила его 

«обкатка», и осуществлялся сбор предложений по 

его доработке. Еженедельно проводилось по два 

обучающих вебинара. Общее количество обучен-

ных в 2022 году составило более 2,5 тыс. человек. 

Для мотивации внедрения функционала был раз-

работан рейтинг. По итогам проделанной работы

Цифровизация НМЦК: первые результаты

В Московской области с 2017 года разработан 

и внедрён в эксплуатацию Портал исполнения 

контрактов (ПИК ЕАСУЗ). С тех пор ПИК активно 

развивается. Объём цифровизации постоянно 

растёт. С 2020 года впервые в отечествен-

ной практике госзакупок внедрена технология 

«Умный контракт». Она позволяет создавать 

цифровую модель условий контракта, автомати-

зированно формировать его проект и контроли-

ровать в автоматизированном режиме процесс 

исполнения контракта. Таким образом, свою 

основную задачу (цифровизация исполнения 

контрактов) ПИК успешно выполняет на протя-

жении уже шести лет.

В основе цифровизации исполнения кон-

тракта лежит процесс. Поскольку входом в 

процесс подготовки проекта контракта явля-

ется информация из плана-графика закупок, 

вытягивание процесса цифровизации в сторону 

подготовки обоснования и определения НМЦК 

было для нас вопросом времени. Такой момент 

наступил в 2022 году. При утверждении перечня 

приоритетных проектов Московской области на 

2022 год было принято предложение Мособл-

контроля по реализации проекта по цифрови-

зации НМЦК в ПИК.

От цифровизации исполнения
контрактов — к цифровизации НМЦК
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Цифровизация — как стимул
для методологического развития

Мы убедились, что любая цифровизация явля-

ется мощнейшим стимулом методологического 

развития и для заказчиков, и для контролёров.

Начало перехода на единый цифровой про-

цесс определения и обоснования НМЦК пока-

зывает, насколько высок разрыв между «нор-

мативными требованиями» и «сложившейся 

практикой отдельных заказчиков». Лучшим 

индикатором выявления таких «ножниц» явля-

ется информация в чатах, которые созданы нами 

для сопровождения процесса внедрения функ-

ционала. Поэтому переход на цифровизацию 

Всем известно высказывание «Хаос невозможно 

автоматизировать. Автоматизация хаоса приво-

дит к ещё большему хаосу». Поэтому в основе 

любой цифровизации с элементами автома-

тизации отдельных процессов должны лежать 

качественно выстроенные бизнес-процессы, 

определяющие производственную культуру 

организации.

Соответствующие бизнес-процессы были 

описаны в форме технологических карт, раз-

работку которых выполнили сотрудники Мос-

облконтроля. Технологическая карта позволяет 

определить количество операций, выполняемых 

заказчиком при подготовке расчёта и обосно-

вания НМЦК. По сути, это совокупность норма-

тивных требований, которым должны соответ-

ствовать расчёт и обоснование. Их соблюдение 

проверяет контролёр.

На основе технологической карты определя-

ются как операции, которые можно оцифровать 

и передать на автоматизированный контроль 

системы, так и операции, которые придётся 

выполнять вручную самому заказчику и, соответ-

ственно, проверять контролёру. Также опреде-

ляются хронометраж выполнения контролёром 

операций по проверке расчёта и обоснования 

НМЦК и приоритетность задач по цифровизации.

Идеальным является 100% автоматизирован-

ный процесс обоснования и определения НМЦК, 

а также его контроля. На данном этапе по оциф-

рованным методам доля автоматизированного 

контроля составляет, в зависимости от метода, 

70–80% от всех операций и постоянно увеличива-

ется. Уже сейчас можно утверждать об исключе-

нии порядка 70–80% типовых ошибок по закуп-

кам с цифровой НМЦК. Это серьёзный успех!

      Технологические карты — 
основа для цифровизации НМЦК

доля контрактов с цифровыми НМЦК в четвёр-

том квартале 2022 года составила более 6% от 

общего количества всех заключённых контрактов.

С 25 января 2023 года применение функцио-

нала по цифровизации НМЦК перешло из добро-

вольного режима в обязательный. По состоянию 

на 28.03.2023 г. доля цифровых расчётов НМЦК 

составляет 58,5% и продолжает расти. Целевой 

показатель на 2023 год (60%) достигнут в первом 

квартале 2023 года.

На 2023 год перед нами стоит задача по 

дальнейшей цифровизации оставшихся мето-

дов — нормативного и затратного, а также пяти 

порядков: это услуги по охране, транспортная 

работа, медицинские изделия, лекарственные 

препараты, ПИР + СМР (утверждён приказом 

Минстроя России от 30.03.2020 г. № 175/пр). 

Предусмотрено внедрение элементов искус-

ственного интеллекта (в части контроля уровня 

рыночных цен).
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Первые шаги по цифровизации НМЦК вселяют 

оптимизм, однако мы находимся в самом начале 

пути. Наиболее интересные открытия и резуль-

таты мы ожидаем в 2023 году. Полагаю, что 

каждому из методов обоснования и определения 

НМЦК можно будет посвятить отдельную статью. 

Поэтому сейчас остановлюсь на наиболее важ-

ных моментах цифровизации метода сопостави-

мых рыночных цен (анализ рынка).

Исходя из статистики внедрения функцио-

нала, мы видим, что это наиболее массовый (по 

количеству расчётов НМЦК) метод, применяе-

мый заказчиками. Несмотря на его массовость, 

какого-либо порядка применения такого метода, 

кроме как совсем небольшого количества требо-

ваний, установленных в ст. 22 № 44-ФЗ, нет.

В этой связи очень большую пользу (как 

в практике предварительного контроля в рам-

ках МВК и РГ, так и при разработке функционала 

по цифровизации НМЦК) нам приносит приказ 

Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567 

«Об утверждении Методических рекомендаций 

по применению методов определения начальной 

(максимальной) цены контракта, цены контракта, 

заключаемого с единственным поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем)» (далее — Методи-

ческие рекомендации).

Несмотря на рекомендательный характер 

положений Методических рекомендаций, мы 

убеждены, что их применение заказчиками 

существенным образом повышает эффектив-

ность определения НМЦК. Достаточно отме-

тить пункт 3.7, рекомендующий «осуществить 

несколько процедур» получения ценовой инфор-

мации. При этом в ч. 5 и ч. 18 ст. 22 № 44-ФЗ о 

«двух процедурах» вообще речи не идёт, доста-

точно использовать только одну. Практика пока-

зывает, что применение, например, только ком-

мерческих предложений приводит к завышению 

расчётов НМЦК. Если же заказчик, кроме КП, 

применяет ценовую информацию из Реестра 

контрактов ЕИС либо из иных открытых источ-

ников ценовой информации (интернет и др.), то 

уровень НМЦК обычно ниже. Поэтому при циф-

ровизации метода анализа рынка мы использо-

вали положения приказа Минэкономразвития 

№ 567. Процесс цифровизации НМЦК методом 

анализа рынка предусматривает автоматизи-

рованный контроль ряда операций заказчика. 

Это наличие не менее двух процедур получения 

ценовой информации, проверка коэффициента 

вариации, среднего квадратичного отклонения. 

Расчёт среднего значения НМЦК по позиции осу-

ществляется автоматизированно и др.

Метод сопоставимых рыночных цен
(анализ рынка): объём работы

по цифровизации, подходы и цели

для многих заказчиков является сложным эта-

пом и требует от нас особенного внимания, 

выдержки, разъяснительной работы, проведе-

ния обучающих вебинаров. Такой период длится 

около месяца, после чего работа переходит 

в нормальное русло.

Для сотрудников Мособлконтроля цифро-

визация НМЦК также является мощным стиму-

лом для методологического развития. Ранее уже 

отмечалась работа по подготовке технологиче-

ских карт. Вместе с этим всего предусмотреть 

невозможно, поэтому после начала внедрения 

функционала появляются вопросы, с которыми 

ранее контролёрам не приходилось сталки-

ваться. Для нас таким «чёрным ящиком» стал 

«иной метод». Понимая, что он таит в себе много 

загадок, мы специально сделали такой функ-

ционал, чтобы при выборе заказчиком «иного 

метода» соответствующие расчёт и обоснование 

направлялись в Мособлконтроль на предвари-

тельный анализ. В ходе анализа мы проверяем, 

в соответствии с ч. 12 ст. 22 № 44-ФЗ, невозмож-

ность применения заказчиками методов, пред-

усмотренных ч. 1 ст. 22 № 44-ФЗ. Это позволяет 

как определить ошибки заказчиков при выборе 

«иного метода», так и установить «особые слу-

чаи», при которых нет возможности использовать 

методы, предусмотренные ч. 1 ст. 22 № 44-ФЗ.
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Важным элементом цифровизации стала воз-

можность направления заказчиками запроса на 

получение коммерческих предложений непо-

средственно из ПИК ЕАСУЗ. К этому моменту 

заказчик уже должен подготовить техническое 

задание (описание объекта закупки — если 

требуется) и приложение к описанию объекта 

закупки (для товаров). 

После подготовки ТЗ заказчик формирует 

в ПИК условия поставки (выполнения работ, ока-

зания услуг; далее — условия поставки). Этот 

процесс полуавтоматизирован: заказчик вносит 

сведения о сроках поставки, месте поставки, 

способе поставки (по графику либо по заявкам), 

гарантийных обязательствах и др. После этого 

условия поставки формируются автоматизи-

рованно и вместе с ТЗ могут быть направлены 

в качестве приложения к запросу КП.

На данный момент направление запроса КП 

через ПИК является правом заказчика (со вре-

менем планируем сделать его направление обя-

зательным, но для этого необходимо решить 

ряд подготовительных задач). В случае исполь-

зования такой функции, запрос, подписанный 

ЭЦП, направляется из ПИК всем без исключе-

ния исполнителям по контрактам Московской 

области (зарегистрированы в ПИК ЕАСУЗ), кото-

рые исполняли контракты по соответствующему 

номеру КОЗ (классификатор объектов закупок 

Московской области). Таким образом, обеспечи-

вается требование ч. 5 ст. 22 № 44-ФЗ в соответ-

ствующей части.

Получив запрос КП, исполнители могут 

направить ответ, подписав его ЭЦП. При этом 

необходимо только ввести ценовую информа-

цию. После получения таких КП заказчик может 

включить КП в расчёт либо не включать. При 

включении в расчёт автоматически попадут рек-

визиты запроса КП, реквизиты КП и ценовая 

информация из КП.

Сейчас перед нами стоит задача мотивиро-

вать исполнителей на направление КП, а также 

наиболее рационально использовать полученные 

КП. Мы уже нашли ряд оригинальных идей, в т. ч. 

и по предложениям наших заказчиков. Отмечу, 

что направление запросов КП через ПИК позво-

ляет исключить и такой негативный фактор, как 

направления запросов КП только «своим».

При подготовке расчёта НМЦК заказчики 

могут использовать любую ценовую информа-

цию, предусмотренную ч. 5 и ч. 18 ст. 22 № 44-ФЗ. 

В частности, и иные КП, полученные не через 

ПИК, с обязательным приложением файлов 

с источниками такой информации.

Помимо запроса КП, заказчик может «найти 

через ПИК» ценовую информацию по контрак-

там (по соответствующему КОЗ) — исполненным 

и по которым не взыскивались неустойки. ПИК 

такие контракты найдёт. При этом обеспечива-

ется выполнение соответствующих требований 

п. 1 ч. 18 ст. 22 № 44-ФЗ. Реестровый номер 

контракта отобразится в расчёте автоматизиро-

ванно. Право включения ценовой информации 

из контракта остаётся у заказчика.

После подготовки расчёта НМЦК функционал 

выполняет ряд автоматизированных проверок. 

Если ошибок нет, заказчик утверждает расчёт 

НМЦК, подписав его ЭЦП. Обоснование НМЦК 

формируется полностью автоматизированно. 

Далее эти два документа направляются в смеж-

ную с ПИК систему — ЕАСУЗ, где включаются 

в состав документов к извещению о закупке 

(либо для заключения контракта с единственным 

поставщиком).

Необходимо отметить особенности примене-

ния метода анализа рынка для отдельных объек-

тов закупок. В частности, это касается закупок 

услуг кредита и лизинга. Для них функционал 

предусматривает соответствующие особенности.

Решение задачи по цифровизации расчёта 

НМЦК методом анализа рынка не может оста-

вить в стороне такой важнейший элемент, как 

контроль непревышения уровня НМЦК над уров-

нем рыночных цен. Это квинтэссенция метода 

анализа рынка, его основная задача и его цель.

Для решения этой задачи мы планируем в 

текущем году внедрить элементы искусственного 

интеллекта. При разработке такого функционала 

мы также исходим из принципа «Хаос автомати-

зировать нельзя». Поэтому автоматизированный 

контроль уровня НМЦК планируем начинать с 

товаров массового спроса. А именно — по про-

дуктам питания, по которым в регионе (под нашей 

координацией) проведена работа по нормирова-

нию характеристик. Это позволит «сопоставлять 

сопоставимое» и одновременно решать задачу с 

обеспечением качества поставляемых товаров. 

Решив задачу с продуктами питания, мы сможем 

передать всё на автоматизированный контроль — 

контроль непревышения уровня НМЦК над уров-

нем рыночных цен по соответствующему КОЗ 

товара. Это непростая, но очень интересная и 

важнейшая задача. Здесь требуется учесть целый 

ряд факторов, влияющих на ценообразование.
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На данный момент вопрос определения начальной (максимальной) 

цены законодательством, по сути, не регулируется. Существуют 

различные отраслевые методические рекомендации, которыми 

может воспользоваться заказчик при определении цены. Однако 

их явно недостаточно для того, чтобы избежать многочисленных 

нарушений и ошибок, которые совершаются в этой области.

Через понятное 
ценообразование 
к эффективным 
закупкам Регионы внедряют сервисы 

автоматизированного 
расчёта НМЦК

Автор статьи: 

Андрей Троянский

Проблема ещё больше усугубилась после предо-

ставления региональным властям права совер-

шать закупки у единственного поставщика в каче-

стве антикризисной контрсанкционной политики. 

При таких закупках завышение цены становится 

одним из главных рисков (как с точки зрения 

банальной человеческой ошибки, так и в качестве 

потенциального коррупционного фактора).

Формально предпосылки для ценового регу-

лирования в законодательстве о закупках 

есть. Статья 22 Федерального закона № 44-ФЗ 

устанавливает основные принципы определе-

ния начальной (максимальной) цены контракта 

(НМЦК). В предусмотренных законом случаях 

цена контракта, заключаемого с единствен-

ным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), 

определяется и обосновывается заказчиком 

посредством применения в том числе метода 

сопоставимых рыночных цен (анализа рынка). 

К сожалению, обязательность метода и детали-

зация его применения не регламентированы.

Опыт показывает, что наиболее адекватным 

решением может быть гибкая система нормиро-

вания потребностей, совмещённая с анализом 

текущих рыночных цен. Такие механизмы уже 

превосходно зарекомендовали себя в сфере 

лекарственного обеспечения и стройки. Однако 

их остро не хватает в повседневной хозяйствен-

ной практике регионов. Экономически развитые 

субъекты РФ аккуратно начали внедрять подоб-

ные механизмы в свою обиходную закупочную 

деятельность.
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Ц Е Н О О Б РА З О В А Н И Е

П Р О Ц Е С С  Ф О Р М И Р О В А Н И Я
И  У С ТА Н О В Л Е Н И Я  Ц Е Н

Автоматизацию расчёта начальной (максимальной) 

цены контракта с октября 2022 года начали приме-

нять в электронной системе закупок Московской 

области «Портал исполнения контрактов» (ПИК) 

в соответствии с Приказом Министерства эконо-

мического развития Российской Федерации от 

02.10.2013 г. № 567. Были заключены первые 2 тыс. 

контрактов с цифровым расчётом НМЦК. В основе 

лежат: а) метод сопоставимых рыночных цен (ана-

лиз рынка); б) проектно-сметный метод; в) тариф-

ный метод. Новый функционал в корне меняет при-

вычные подходы к этапу планирования закупок и 

подготовки к торгам. Сформированный в системе 

расчёт НМЦК и обоснование НМЦК заказчик под-

писывает электронной цифровой подписью (ЭЦП), 

после чего документы с вкладки «Файлы» автома-

тически направляются в ЕАСУЗ в лот «Процедуры 

плана-графика». Таким образом, механизм расчёта 

НМЦК становится обязательным звеном системы 

закупок, а не персональной практикой частного 

заказчика. Это принципиально важно для прозрач-

ности и подконтрольности всего процесса, ещё 

важнее для дальнейшего перехода к нормирова-

нию затрат.

Московская область в шаге от нормирования
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Инновационная практика закупок была ото-

брана в качестве эффективной и рекомен-

дована к внедрению Гильдией отечественных 

закупщиков и специалистов по закупкам и про-

дажам. Напомним, эта крупнейшая отраслевая 

организация на регулярной основе отбирает и 

верифицирует лучшие закупочные практики 

регионов. После прохождения обязательной 

сверки с нормами федерального законодатель-

ства практике придаётся структурированная 

форма, удобная для прочтения и быстрой адап-

тации в других субъектах РФ. После этого она 

вносится в специальную библиотеку на сайте 

гильдии.

Ямальский сервис предиктивной аналитики 

тоже основан на информационном методе авто-

матического получения референтных цен. Как 

правило, это цены на оборудование, мебель, 

инвентарь — для оснащения проектируемых 

и возводимых за счёт средств окружного бюд-

жета объектов. Основная задача — не просто 

добиться экономии денег, а свести к минимуму 

затраты временных и трудовых ресурсов. Значи-

тельно упрощает планирование и обоснование 

закупок.

Система позволяет провести формирова-

ние конъюнктурного анализа цен на товары 

при использовании информации из открытых и 

(или) официальных источников о текущих ценах. 

Можно подобрать наилучший аналог товара, 

проанализировать историю цены требуемого 

товара, выявить целесообразность увеличения 

цены контракта.

Основные преимущества сервиса: 

• возможность формировать динамику цен 

на интересующие категории товаров;

• возможность отслеживать динамику цен 

на конкретные товары из нескольких источников;

• получение конъюнктурного анализа цен 

на оборудование;

• обоснование начальной (максимальной) 

цены контракта;

• поиск оптимального варианта закупаемых 

товаров, их аналогов «цена плюс качество»;

• релевантный результат поиска загружаемых 

позиций товаров — 70%.

Интерфейс системы содержит набор очень 

удобных инструментов. Например, можно вво-

дить задаваемый диапазон цен по товарной 

позиции, архивировать цены и источники поиска 

продукции в онлайн-магазинах, обновлять 

цены в уже найденных источниках. Есть полез-

ная функция выгрузки данных в электронную 

таблицу Excel.

Кроме того, сообщается, что «Сервис пре-

диктивной аналитики» осуществляет проверку 

эффективности использования бюджетных 

средств по ранее заключённым контрактам.

«Сервис предиктивной аналитики»
Ямало-Ненецкого автономного округа

В подробностях ознакомиться 

с Автоматизированной системой 

расчёта НМЦК Московской области 
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У автоматизированных систем расчёта цено- 

образования огромное будущее. Это давно пони-

мают не только в регионах, но и на федеральном 

уровне. Титаническая работа проделана в этом 

направлении Федеральным казначейством. За 

несколько лет в рамках механизма казначей-

ского сопровождения выстроена в том числе и 

система оценки адекватности и целесообразно-

сти бюджетных затрат. «Казначейское сопро-

вождение и госфинконтроль показывают, 

что резервом повышения эффективности 

расходов бюджетных средств является 

совершенствование системы ценообразо-

вания, — пояснил глава Федерального казна-

чейства Роман Артюхин. — С возможным в 

отдельных случаях регулированием раз-

мера накладных расходов и предельного 

уровня рентабельности». По его словам, такие 

меры могут потребоваться, прежде всего, при 

закупках НИОКР, решений в сфере информаци-

онных технологий, сложного оборудования.

«Всем понятно, что отсутствие кон-

троля на этапе ценообразования и на этапе 

исполнения контракта — две огромные 

«дыры» контрактной системы, — написал в 

январе телеграм-канал «Время госзакупок». — 

А потом получаем бравурные реляции, что 

на аукционе сэкономили 80% денег. Так это 

вы, товарищи, начальную цену закупки впя-

теро задрали, а не сэкономили».

Интересно, что к практике так называемого 

референтного ценообразования подумывают 

вернуться в Белоруссии. Эта методика уже при-

менялась в республике в 2018–2020 гг. в медицин-

ской отрасли и показала свою эффективность. 

Отмечалось снижение стоимости большей части 

лекарственных препаратов.

Есть основания полагать, что после автомати-

зации подходов к ценам можно ожидать симме-

тричного эффекта не только от таблеток и строи-

тельных материалов, но и от всей производящей 

экономики.

Область строительных контрактов стала одной 

из первых, где была узаконена практика ежегод-

ного пересчёта цены контракта с использова-

нием актуальных индексов-дефляторов.

Начиная с 2023 года вся стройка перешла к 

новому методу сметного нормирования и рас-

чёта НМЦК «Ресурсно-индексный метод». Это 

государственные элементные сметные нормы 

в единицах измерения, к которым должны при-

меняться текущие рыночные цены по результа-

там актуальных мониторингов цен. Если раньше 

заказчики занимались такими расчётами «как 

придётся», то теперь они обязаны руководство-

ваться заранее утверждёнными алгоритмами. 

Это многократно повышает и возможности кон-

троля, и качество исполнения контрактов.

Правовым основанием для региональных сер-

висов автоматизации расчёта НМЦК являются: 

№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере заку-

пок товаров, работ, услуг для обеспечения госу-

дарственных и муниципальных нужд»; Поста-

новление Правительства РФ от 09.08.2021 г. 

№ 1315 «О внесении изменений в некоторые акты 

Правительства Российской Федерации»; При-

каз Минстроя России от 04.08.2020 г. № 421/пр 

«Об утверждении Методики определения смет-

ной стоимости строительства, реконструкции, 

капитального ремонта, сноса объектов капи-

тального строительства, работ по сохранению 

объектов культурного наследия (памятников 

истории и культуры) народов Российской Феде-

рации на территории Российской Федерации». 

Также потребуется подзаконный акт местного 

правительства.

Цены и цели: адекватная пропорция

Стройка учит экономить

Буква закона
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На сегодняшний день Московская область сле-

дует важным направлениям развития конкурен-

ции в качестве базового условия для экономиче-

ского, технологического развития и обеспечения 

конкурентных подходов как в государственном, 

так и в муниципальном управлении при решении 

социально-экономических проблем региона.

Основной целью развития конкуренции в рам-

ках контрактной системы являются выработка и 

принятие своевременных управленческих реше-

ний, основанных на объективной оценке пока-

зателей закупочной деятельности. Но не будем 

забывать, что от контрактной системы не отстаёт 

не менее важный сегмент экономики, такой как 

корпоративные закупки.

Закупки отдельными видами юридических лиц, 

осуществляемые в соответствии с положени-

ями Федерального закона от 18.07.2011 г. № 223 

«О закупках товаров, работ, услуг отдельными 

видами юридических лиц» (далее — закупки 

по Закону № 223-ФЗ), в 2022 году составили 

209,16 млрд руб. — это один из крупнейших сег-

ментов экономики Московской области.

Посредством закупок по Закону № 223-ФЗ 

обеспечиваются не только нужды в товарах, 

работах и услугах бюджетных, автономных 

учреждений, унитарных предприятий и хозяй-

ственных обществ с государственным (муници-

пальным) участием, но и мероприятия по раз-

витию отечественной промышленности в сфере 

инновационной и высокотехнологичной продук-

ции, лекарственных средств, поддержки субъек-

тов малого и среднего предпринимательства.

Одной из важнейших задач при осуществле-

нии закупок по Закону № 223-ФЗ является обе-

спечение высокого уровня добросовестной кон-

куренции.

Основной задачей корпоративных закупок по 

Закону № 223-ФЗ является формирование уни-

фицированных и эффективных подходов к сти-

мулированию заказчиков. Важно обеспечивать 

гласность и прозрачность закупок, максимально 

полно реализовывать меры поддержки субъек-

тов малого и среднего предпринимательства 

(далее — СМСП).

В качестве мер поддержки СМСП в Типо-

вое положение о закупке Московской области 

внесены нормы, предусматривающие закупки 

малого объёма в Электронном магазине Москов-

ской области (далее — ЭМ МО) только у СМСП.

Королев Евгений

Заместитель директора ГКУ «РЦТ»
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В результате принятия указанных норм в 

2022 году: 

• СМСП предоставлена возможность уча-

стия в закупках малого объёма в рамках Закона 

№ 223-ФЗ;

• с 01.07.2022 по 31.12.2022 г. с СМСП 

было заключено 5149 договоров на сумму 

0,96 млрд руб., что составило 38,1% от общего 

объёма малых закупок, заключённых в ЭМ МО.

Одним из важных событий как в государ-

ственных (муниципальных), так и в корпоратив-

ных закупках в 2022 году стали изменения суще-

ственных условий договора в связи с введением 

ограничительных мер экономического характера 

в отношении Российской Федерации, а также с 

проведением специальной военной операции, 

мобилизацией в РФ.

Из-за этого были внесены изменения в Типо-

вое положение в редакции Распоряжения Коми-

тета по конкурентной политике Московской 

области от 11.06.2021 г. № 29-01-23/21 и опу-

бликованы в Единой информационной системе 

в сфере закупок. Они позволили заказчикам 

Московской области предусмотреть возмож-

ность изменения существенных условий дого-

вора для своевременной поставки товара, 

выполнения работы, оказания услуги в соответ-

ствии с Законом № 223-ФЗ.

Данная возможность также продлена до 

01.01.2024 г. в случае невозможности исполне-

ния в связи с введением ограничительных мер 

экономического характера в отношении Россий-

ской Федерации, а также с проведением специ-

альной военной операции, частичной мобилиза-

цией в РФ.

Но стоит обратить внимание, что пред-

усмотренные изменения осуществляются при 

наличии в письменной форме их обоснования, 

подписанного руководителем заказчика и явля-

ющегося приложением к договору.

2023 год не исключение. В рамках выполнения 

поставленных перед Комитетом по конкурентной 

политике Московской области и ГКУ «Региональ-

ный центр торгов» задач в постоянном режиме 

будут осуществляться мероприятия по методо-

логической поддержке заказчиков при прове-

дении конкурентных процедур на право заклю-

чения договоров поставки товаров, выполнения 

работ, оказания услуг в соответствии с Законом 

№ 223-ФЗ.
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«Золотая опора – 2022»: 
определён топ-20 самых надёжных потребителей 

электроэнергии в Московском регионе
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АО «Мосэнергосбыт» назвало победителей и 

призёров национальной премии потребителей 

электроэнергии «Золотая опора» по итогам работы 

в 2022 году в Москве и Московской области.

В топ самых надёжных потребителей элек-

троэнергии Московского региона вошли компа-

нии практически из всех отраслей экономики.

Конкурс «Золотая опора» проводится с 

2005 года. Его основная цель — повышение 

эффективности взаимоотношений с потребите-

лями. Отбор призёров и победителей проводится 

по ряду критериев, среди которых — полное и 

своевременное выполнение договорных обяза-

тельств; отсутствие задолженности, равномер-

ность и регулярность оплаты; своевременные и 

полные текущие платежи; соблюдение режимов 

энергопотребления, установленных энергосисте-

мой; внедрение энергосберегающих технологий; 

участие в мероприятиях по снижению нагрузки 

при дефиците энергии и мощности в энергоси-

стеме; установка устройств АСКУЭ; применение 

современных систем учёта и контроля энергопо-

требления и др.

Гарантирующий поставщик с признательно-

стью и благодарностью относится к своим луч-

шим потребителям. Это не просто клиенты, это 

уважаемые партнёры. С такими компаниями 

«Мосэнергосбыт» стремится к долгосрочному 

и взаимовыгодному сотрудничеству.

1) Московский университет МВД России имени 

В. Я. Кикотя;

2) АО «Тандер»;

3) ООО «Агроторг»;

4) ООО «Стек Телеком»;

5) Московский государственный университет 

имени М. В. Ломоносова;

6) ПАО «Вымпелком»;

7) ООО «Леруа Мерлен»;

8) ООО «Марс»;

9) АО «Микрон»;

10) складской логистический комплекс 

ООО «Евразия Недвижимость»;

11) ООО МЗ «Тонар»;

12) АО «Международный аэропорт Внуково»;

13) АО «Научно-производственная корпорация 

«Конструкторское бюро машиностроения»;

14) ЗАО «Тропарёва»;

15) ООО «ТЕПЛИЧНЫЙ КОМПЛЕКС – 

ПОДОСИНКИ»;

16) ООО «Агрокультура Групп»;

17) ООО «МУЛЬТИКОЛД+»;

18) АО «Корпорация «Тактическое ракетное 

вооружение»;

19) АО «Мултон»;

20) АО «ПЕТРУС».

Победителями конкурса стали: 
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Долгосрочная контрактация обладает огром-

ным потенциалом в строительстве эффектив-

ной наукоёмкой и эргономичной экономики, 

способной быстро фокусироваться на конкрет-

ных больших целях. А самое главное — под неё 

уже выстроена основная правовая инфраструк-

тура. Дело за малым: включить уже существую-

щие нормы в единую систему, увязанную с наци-

ональными задачами.

Признанный эксперт и академический 

исследователь системы закупок Валерий Гри-

нев представил доклад, посвящённый этой 

теме, в рамках XI интерактивного круглого 

стола «Новое в законодательстве о публич-

ных закупках: Закон о контрактной системе 

и Закон № 223-ФЗ», организованного ЭТП ГПБ 

и Московским государственным университетом 

имени М. В. Ломоносова.

Оцифровка государственных нужд
Как сюжет о долгосрочных контрактах может стать 
основным руслом развития национальной экономики

Автор статьи: Андрей Троянский
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Передовая и популярная идея внедрения 

в экономику так называемых «долгосрочных» 

контрактов (5–10 лет) лучше всего раскрывает 

логику и целесообразность оцифровки государ-

ственных нужд.

К долгосрочным контрактам (из того, что 

представлено в нормативном поле РФ на теку-

щий момент) относятся следующие инструменты:

1. Контракты со встречными инвестицион-

ными обязательствами (офсетные контракты).

2. Контракты жизненного цикла (КЖЦ).

3. Специальные инвестиционные контракты 

(СПИК).

4. Концессионные соглашения.

5. Соглашения о государственно-частном 

и муниципально-частном партнёрстве (ГЧП/МЧП).

6. Соглашения о защите и поощрении капита-

ловложений (СПЗК).

Валерий Гринев — заместитель председа-

теля Комитета Общероссийской общественной 

организации «Гильдия отечественных закупщи-

ков и специалистов по закупкам и продажам», 

кандидат военных наук, начальник юридиче-

ского отдела ФГУП «Научно-исследователь-

ский центр информатики при МИД России».

По словам В. Гринева, в самом названии 

Закона о закупках № 44-ФЗ уже заложен век-

тор дальнейшего логического развития норма-

тивной базы.

Согласно тексту документа, контрактная 

система предназначена «для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд». 

При этом перечня или каталога этих самых 

государственных нужд не существует. Совре-

менный уровень развития информационных 

технологий и темпы цифровизации позволяют 

такой перечень сформировать. Причем без 

особой нагрузки на законотворческий блок и 

даже без радикальных реформ нормативной 

базы.

Оцифровка нужд, их описание позволят 

существенно усовершенствовать не только 

правовую, но и функциональную, прикладную 

часть закона.

В прошлом № 44-ФЗ нередко критиковали 

за избыточное внимание к процедурной части 

закупки и недостаточный фокус на исполне-

нии контракта. Складывается впечатление, что 

после акта приёмки, при соблюдении всех тре-

буемых формальностей, никому не интересен 

дальнейший эффект проведённой государ-

ственной закупки.

Пригодился ли на самом деле предмет 

закупки? Насколько эффективное применение 

он нашёл? Не дублирует ли следующая закупка 

из той же категории государственных нужд 

предыдущую? Формально эти вопросы вхо-

дят в сферу компетенций Счётной палаты РФ. 

Но, во-первых, ни размер профессионального 

штата, ни качество больших данных, получае-

мых Счётной палатой, ни отсутствие хоть сколь-

ко-нибудь значимых дисциплинарных функций 

у этой организации не позволяют делать эту 

работу доскональной в масштабах всей страны. 

А во-вторых, вышеперечисленные вопросы 

гораздо важнее решать ещё на этапе состав-

ления технического задания, а не постфактум, 

когда контракт уже исполнен и «поезд ушёл».

Полагаем, что оцифровка и описание госу-

дарственных нужд — это первый шаг к реше-

нию вышеуказанных проблем.

— Описание государственных нужд коррелирует с техническим заданием, — поясняет 

Валерий Гринев. — Каталог нужд имеет смысл связать с Каталогом товаров работ и услуг 

(КТРУ). В зависимости от трактовки государственной нужды под неё бы подбирался из ката-

лога соответствующий предмет закупки. Коррупционная составляющая, человеческий субъ-

ективный фактор, при этом минимизируется до предела. Участие человека сводится только 

к наблюдению за работоспособностью соответствующих аппаратных средств закупок.
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Правовое регулирование долгосрочных пра-

воотношений в рамках закупочной деятельности 

для обеспечения государственных и муници-

пальных нужд динамично развивается. Главным 

образом новые положения связаны с приня-

тием в 2021–2022 гг. ряда федеральных зако-

нов, среди которых магистральным является 

оптимизационный № 360-ФЗ от 02.07.2021 года 

(а также № 46-ФЗ, № 64-ФЗ, № 104-ФЗ, № 109-ФЗ, 

№ 160-ФЗ, № 231-ФЗ, № 272-ФЗ и № 420-ФЗ). 

То есть в общей сложности эту область на теку-

щий момент регулируют десять законов.

Учитывая этот законотворческий тренд, для 

дальнейшего эффективного развития законода-

тельства о закупках, актуально вернуть в поле 

широкой дискуссии тему целеполагания закупоч-

ных процессов. Что важнее? Сугубо экономия 

денежных средств или достижение совокупного 

результата по формуле «качество + цена + удов-

летворение потребности»? Востребована новая, 

более объективная идеологическая платформа, 

которая позволит связать реальные цели нацио- 

нального развития с конкретными предметами 

закупки и органически вытекающими из постав-

ленных задач показателями эффективности.

В сущности, за каждым нацпроектом можно 

закрепить список приоритетной наукоёмкой про-

дукции. Национальные цели развития вполне 

могут быть конкретизированы в наборе товаров, 

работ, услуг. К этому призывают и сами предста-

вители российского промышленного комплекса.

Тему оцифровки государственных нужд 

можно будет обсудить в рамках XVIII Всероссий-

ского Форума-выставки «ГОСЗАКАЗ», который 

пройдёт 19–21 апреля в Сколково. Форум явля-

ется крупнейшей публичной встречей професси-

оналов системы закупок, традиционно он выпол-

няет функции лаборатории законопроектных 

инициатив. Озвученные на его площадке идеи 

нередко обретают нормативное воплощение. 

Первые три при этом регламентированы 

№ 44-ФЗ. А последние три не вписываются 

в контрактную систему. Получается, что чисто 

формально они находятся вне юрисдикции 

обеспечения государственных нужд, хотя по 

функционалу связаны с этой задачей.

По словам Валерия Гринева, законодатель-

ный сюжет о долгосрочных контрактах может 

быть внесён в Закон о закупках (должен поя-

виться некий «пакет» поправок, связанный 

с долгосрочной контрактацией). Существенных 

идеологических и технических препятствий 

для этого нет.

Между контрактами жизненного цикла 

(№ 44-ФЗ), концессионными соглашениями 

(№ 115-ФЗ) и ГЧП (№ 224-ФЗ) нет большой 

разницы, которая бы мешала бы имплементи-

ровать эти инструменты в один законодатель-

ный блок. Объединяющим элементом при этом 

является описание объекта закупки. У выше-

перечисленных инструментов есть отличитель-

ные особенности (это права и обязанности, 

которые возлагаются на стороны контракта/

соглашения), но самое главное, что описание 

объекта закупки во всех трёх случаях практи-

чески идентично.

Устройство перечисленных законов, их 

определения и названия статей позволяют 

достаточно просто осуществить их интеграцию 

в блоке о долгосрочных контрактах.

— За долгосрочными контрактами шансы на развитие нашей страны, — отмечает Гри-

нев. — Недавно был подписан Закон о бюджете, который даёт понимание наших финансо-

вых возможностей. Подчеркну, что понимание этих возможностей имеет огромное значение. 

Каждый государственный заказчик имеет лимиты бюджетных обязательств и, в зависимо-

сти от обстоятельств, получает права в денежном выражении. Получив их и не выходя за 

рамки лимита, он решает вопросы. А принципы построения отношений между подрядчиками, 

поставщиками, исполнителями определяются системой закупок.
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—  Как физическому лицу принять участие 

в электронных земельно-имущественных 

торгах? 

—  Если присмотрели выгодный лот на торгах 

в Подмосковье, то необходимо пройти процесс 

регистрации в ГИС «Торги», чтобы принять уча-

стие. Для этого потребуется: 

1. Получить электронную 

подпись в любом из аккреди-

тованных удостоверяющих 

центров.

Актуальный список опу-

бликован на официальном 

сайте Минкомсвязи России. 

Если уже есть действующая ЭП, то повторное 

получение не требуется, но не забывайте прове-

рить срок её действия.

2. Зарегистрироваться или авторизоваться на 

«Госуслугах» (ЕСИА).

Если ещё нет личного кабинета на «Госуслу-

гах», то есть три способа регистрации: 

• Онлайн через банк.

Перейдите на сайт или в 

приложение одного из бан-

ков-партнёров. Банки под-

твердят вашу личность по тем 

данным, которые есть у них 

в системе: по паспорту, те- 

лефону, электронной почте 

и СНИЛС. Пароль для первого входа на «Госус-

луги» придёт в СМС по указанному в банке 

номеру телефона.

 • Посещение центра обслуживания лично.

Сотрудник центра соз-

даст личный кабинет на ваше 

имя. Для этого потребуются 

паспорт и СНИЛС. Пароль 

для первого входа на «Гос-

услуги» поступит на ваш 

смартфон, а в качестве 

логина используйте свой номер телефона или 

СНИЛС.

• При помощи номера телефона и электрон-

ной почты на «Госуслугах».

На странице регистрации на «Госуслугах» 

выберите вариант «Другой способ регистрации». 

Укажите свои личные данные: Ф. И. О., теле-

фон и электронную почту. Подтвердите учёт-

ную запись через код из СМС или электронную 

почту. Далее остаётся придумать или сгенери-

ровать пароль.

3. Перейти на сайт 

torgi.gov.ru.

На главной странице 

ГИС «Торги» нажмите кнопку 

«Войти», выбрав личный каби-

нет. В открывшемся окне 

потребуется заполнить и под- 

писать квалифицированной электронной под-

писью заявление на регистрацию, нажав кнопку 

«Подписать и отправить». После регистрации в 

ГИС «Торги» информация об участнике автомати-

чески направляется на электронные площадки по 

защищённым каналам.

Поздравляем, вы успешно прошли все три 

этапа для участия в электронных земельно-

имущественных торгах!

—  Можно ли использовать материнский 

капитал для участия в торгах по аренде 

земельного участка в Московской области?

—  Средства маткапитала нельзя потратить на 

покупку или аренду земли на торгах, но сертифи-

кат можно использовать на строительство заго-

родного дома.

Это значит, что вы можете приобрести на тор-

гах земельный участок под строительство дома 

и использовать средства материнского капитала 

для строительства жилья на нём.

Чтобы претендовать на меру государственной 

поддержки, важно соблюсти два условия:
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• в выписке из ЕГРН у земельного участка дол-

жен быть указан вид разрешённого использова-

ния для индивидуального жилищного строитель-

ства (ИЖС) или ведения садоводства;

• необходимо получить 

положительный ответ на 

уведомление о планируемом 

строительстве (его можно 

подать через Портал госу-

дарственных и муниципаль-

ных услуг).

—  Если возникает блокирующий контроль 

при размещении закупки, каким образом 

нужно отправить сведения на согласование? 

—  Стоит помнить, что под блокировку разме-

щения в реестр согласований попадают следую-

щие направления: 

• закупка мебели;

• закупка сувенирной продукции;

• организация праздничных мероприятий;

• закупка и аренда автотранспортных средств, 

в том числе специализированной техники;

Теперь пользователи «ЕАСУЗ 44» могут 

направлять информацию на снятие блокировки 

непосредственно в «ЕАСУЗ 44». Больше нет необ-

ходимости направлять документы вне системы.

Для этого необходимо в созданной проце-

дуре в лоте добавить обязательные для согласо-

вания документы (система при проверке подска-

жет вам, каких документов не хватает). Более 

подробно описано в инструкции, размещённой 

в «ЕАСУЗ 44». Ознакомиться с ней можно в 

категории «Согласования» — «Разблокировка 

закупок через ЕАСУЗ». После публикации пла-

на-графика в Единой информационной системе 

в сфере закупок в заблокированной закупке 

будет активна кнопка «Отправить на согласо-

вание». Такие закупки автоматически попадут 

на рассмотрение ответственному сотруднику 

Комитета, а пользователь в онлайн-режиме 

сможет ознакомиться со сроками рассмотрения 

и итогом решения.

Также для пользователей размещён удоб-

ный чек-лист по разблокировке закупок через 

«ЕАСУЗ 44» на нашем официальном телеграм- 

канале «ГИС ЕАСУЗ».

—  Что делать, если необходимо заклю-

чить контракт с единственным поставщиком 

до 10 000 рублей, а закупка не подпадает под 

действие регламента Электронного мага-

зина и такого поставщика мы не нашли?

—  В соответствии с регламентом Элек-

тронного магазина (далее — Регламент) не все 

закупки подлежат обязательному размещению 

и заключению в Электронном магазине, в том 

числе закупки до 10 000 руб.

В «ЕАСУЗ 44» в 2022 году реализована воз-

можность отправки закупок, которые не попадают 

НА ВАШИ ВОПРОСЫ

ОТВЕЧАЛИ

Заместитель начальника 

Управления проведения, 

мониторинга и аналитики 

земельно-имущественных торгов — 

начальник отдела мониторинга 

и аналитики земельно-

имущественных торгов 

Еремина Ксения
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под действие Регламента. Для этого в опубли-

кованной процедуре плана-графика реализован 

функционал «Добавить возможность отправки 

в ЭМ». Во избежание ошибочного нажатия 

система предупредит: «Вы уверены, что хотите 

отправить закупку в Электронный магазин?»

Также напоминаем, что обязательными доку-

ментами для отправки в Электронный магазин 

являются: 

• проект контракта;

• описание объекта закупки;

• приложения к проекту контракта (ПИК);

• единые требования в соответствии с ч. 1 

ст. 31 № 44-ФЗ.

—  Можно ли при проведении совместной 

закупки 2-го уровня сгенерировать соглаше-

ние через ЕАСУЗ?

—  В 2022 году в «ЕАСУЗ 44» с целью опти-

мизации работы пользователей был реализован 

функционал генерации соглашения о проведе-

нии совместного открытого конкурса/аукциона 

в электронной форме.

Данный функционал позволяет сократить 

сроки подписания соглашения участниками 

закупки и не допустить разночтений в документе 

и сведениях о закупке, а также направить уве-

домление о подписании через систему всем 

участникам. Подписать такое соглашение можно 

через «ЕАСУЗ 44» без дальнейшего дублирова-

ния на бумаге.

Для генерации документа организатору 

закупки необходимо в лоте закупки нажать на 

соответствующий функционал (соглашение о 

проведении совместной закупки) и заполнить 

следующие данные: 

1. Город.

2. Основание полномочий организатора.

3. Направить заявку на подписание участни-

ками соглашения не позднее чем… — указыва-

ется число месяца (выгружается в п. 3.1 согла-

шения).

Также напомним, что рекомендованные формы, 

утверждённые Комитетом по конкурентной поли-

тике Московской области, размещены и доступны 

для ознакомления в разделе «Инструкции», катего-

рия «Нормативные и распорядительные документы».

НА ВАШИ ВОПРОСЫ

ОТВЕЧАЛИ

Заместитель начальника 
Управления методологии развития 
информационных систем — 
начальник отдела аналитики, 
постановки задач автоматизации 
и интеграции информационных 
систем 

Леонтьева Валентина

С 1 января 2022 года Постановлением Правитель-

ства РФ от 11.12.2014 г. № 1352 «Об особенно-

стях участия субъектов малого и среднего пред-

принимательства в закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц» установлена 

обязательная доля закупок у субъектов малого и 

среднего предпринимательства (далее — СМСП) 

для всех заказчиков, работающих в рамках Феде-

рального закона от 18.07.2011 г. № 223 «О закупках 

товаров, работ, услуг отдельными видами юриди-

ческих лиц» (далее — Закон № 223-ФЗ).

—  Что будет, если заказчик не выполнит 

обязанность осуществить закупки у СМСП в 

течение календарного года в установленном 

объёме?

39



№ 223-ФЗ

—  Согласно ч. 8.1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ, 

в случае невыполнения заказчиком обязанности 

осуществить закупки у СМСП в течение кален-

дарного года в объёме, установленном Прави-

тельством РФ, либо размещения недостоверной 

информации о годовом объёме таких закупок, 

включённых в годовой отчёт закупок у СМСП, 

либо неразмещения в ЕИС указанного отчёта 

Положение о закупке заказчика с 1 февраля 

года, следующего за прошедшим календарным, и 

до завершения этого года признаётся неразме-

щённым. В данном случае в течение указанного 

периода заказчики руководствуются положени-

ями Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44 

«О контрактной системе в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» (далее — Закон № 44-ФЗ).

—  Как дальше осуществлять закупки и 

чем руководствоваться заказчику?

—  В течение указанного выше периода заказ-

чики руководствуются положениями Закона 

№ 44-ФЗ в части: 

• обоснования начальной (максимальной) 

цены контракта, цены контракта, заключаемого с 

единственным поставщиком (исполнителем, под-

рядчиком);

• выбора способа определения поставщика 

(исполнителя, подрядчика);

• осуществления закупок у субъектов малого 

предпринимательства, социально ориентирован-

ных некоммерческих организаций в соответствии 

с Законом № 44-ФЗ;

• применения требований к участникам заку-

пок;

• оценки заявок, окончательных предложений 

участников закупок;

• создания и функционирования комиссии по 

осуществлению закупок;

• определения поставщика (исполнителя, под-

рядчика) в соответствии с параграфами 2 и 3 

главы 3 Закона № 44-ФЗ;

• осуществления закупки у единственного 

поставщика (исполнителя, подрядчика) в случаях, 

предусмотренных ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ.

Но обращаем ваше внимание на то, что дей-

ствие Закона № 223-ФЗ продолжает распростра-

няться в части планирования и отчётности. То 

есть план закупки будет наполняться из личного 

кабинета Закона № 223-ФЗ. При этом для заку-

пок будут действовать нормы Закона № 44-ФЗ, и 

проведение закупок будет осуществляться в лич-

ном кабинете Закона № 44-ФЗ.

—  Нужно ли заказчику, не выполнившему 

долю закупок у СМСП в 2022 году, выполнять 

долю закупок у СМСП в текущем календар-

ном году?

—  Согласно пункту 3 части 8.1 статьи 3 Закона 

№ 223-ФЗ, на таких заказчиков распространяется 

требование к объёму закупок у СМСП и социально 

ориентированных некоммерческих организаций 

(далее — СОНО). Но это не требование Поста-

новления Правительства от 11.12.2014 г. № 1352: 

необходимо осуществить 25% от совокупного 

годового объёма закупок у СМСП и СОНО в соот-

ветствии с ч. 1 ст. 30 Закона № 44-ФЗ.

НА ВАШИ ВОПРОСЫ

ОТВЕЧАЛИ

Начальник отдела взаимодействия 
с заказчиками Управления сопро-
вождения корпоративных закупок 

Козлов Дмитрий
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Если творческая инициатива предпринимателей 

совпадает с интересами властей — получается 

что-то вроде плодородной почвы. Если же к 

этому добавить ещё и хорошо отлаженный 

«инструмент», то «плоды», на этой почве 

выращенные, будут радовать не только хозяев, 

но и огромное количество гостей. Для того 

чтобы в этом убедиться, можно приехать, 

например, в город Серпухов и посетить там 

местечко, неожиданно ставшее уникальным 

даже для тех, кто долгое время жил по 

соседству. А сделал его таковым «Музей Кукол 

& Дом Мороженого», открывшийся на первом 

этаже многоквартирного дома. О том, как и 

благодаря чему появилось это маленькое чудо, 

мы сегодня и расскажем...

Торговлей мороженым Инга Спирина занимается 

уже давно, начинала работать в Чехове, затем 

расширила свой бизнес и на Серпухов. Причём 

её компания «Меридиан-айс» не только зараба-

тывала на одном из любимых лакомств детей, но 

и оказывала помощь тем детям, которым, мягко 

говоря, в жизни не сильно повезло: работала 

с детскими домами, с детьми с ограниченными 

умственными способностями. А потом её спон-

сорская активность расширилась и на других

Два в одном
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юных жителей Серпухова. Например, на приду-

манном администрацией города детском празд-

нике всех детей, пришедших в карнавальных 

костюмах, «Меридиан-айс» угощал мороженым 

бесплатно.

Инга Игоревна называет Серпухов городом 

«курортным». Если этот эпитет можно считать 

ироничным, то на счёт туристического потен-

циала этих мест никто спорить не будет, более 

того, Серпухов получил от федерального мини-

стерства культуры статус претендента на вклю-

чение в национальный туристический маршрут 

Золотое кольцо России. Но статус этот не только 

радует, но и обязывает. Стимулирует к тому, 

чтобы больше появлялось в нём точек, привле-

кательных для тех, «кем овладело беспокойство, 

охота к перемене мест».

— У нашей компании уже сложился некий 

«ореол» того, что мы занимаемся мороженым 

и детьми. Праздник мороженого стал уже тра-

диционным, но хотелось и развития: как гово-

рится, «дорогу осилит идущий». К тому же на 

этих праздниках я увидела, сколько в Серпухове 

творческих людей, познакомилась с ними. Эти 

знакомства переросли в постоянное общение, 

и в итоге родилась мысль — открыть музей. Но 

я понимала, что с чисто экономической точки 

зрения просто музей — это бизнес нерента-

бельный. Мне же хотелось сделать свой проект 

экономически эффективным. Тогда и пришла 

идея сделать «комплекс» — музей и кафе-мо-

роженое в одном общем интерьере. Среди 

моих новых знакомых были и женщины, кото-

рые искали в городе помещения, чтобы разме-

стить там своих кукол. И я подумала: «А почему 

бы не помочь им?» 

Так и родилась концепция: Музей кукол и Дом 

мороженого — проект не просто учреждения 

торговли, не «просто покушать», а творческий 

проект.

— Шаг этот был для предпринимателя доста-

точно серьёзным, потому что сфера это новая, —  

говорит заместитель главы городского округа 

Серпухов Игорь Дорохов. — Но, как мы сейчас 

видим, он оказался успешным и правильным: 

музей-кафе стал новой точкой притяжения как 

для жителей городского округа, так и для боль-

шинства туристов. 

Вместе с представителями администрации 

предприниматель объехал практически все 

муниципальные помещения, просмотрел их на 

предмет соответствия требованиям к таким 

социальным объектам, как музей и кафе, и, 

наконец, выбрал помещение — в центре города, 

в замечательном месте.

— При этом, — продолжает Игорь Юрье-

вич, — с самого начала всем сторонам было ясно, 

что реализация этого помещения будет осущест-

вляться в результате торгов. Наши сотрудники под-

готовили всю необходимую документацию, пого-

ворили о возможностях целевого использования 

этого помещения именно для такого бизнеса, для 

этой сферы. Торги состоялись в июле 2019 года, 

ООО «Меридиан-айс» было единственным их 

участником, а соответственно, и победителем.

— После того как помещение было выбрано, — 

вспоминает Инга Спирина, — я зарегистрирова-

лась на площадке «РТС-тендер» и подала заявку. 

Ничего сложного там, в принципе, не было, пло-

щадка очень удобная: я просто загрузила копии 

учредительных документов, которые необходимо 

было представить. А в торгах участвовала уже 

дома, открыв ноутбук. Хотя, конечно, очень пере-

живала...

Торг здесь уместен!
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Вопрос «Почему, если место такое замеча-

тельное, обошлось без конкуренции?» не может 

возникнуть только у ленивого, но ответ замести-

тель главы дал вполне исчерпывающий:

— К нам это помещение пришло вместе с 

присоединённым Серпуховским районом в том 

же 2019 году, и, честно сказать, на этапе тор-

гов оно требовало таких существенных вложе-

ний, что больше никто не рискнул... Мы никого 

не ограничивали, все требования законодатель-

ства были выполнены. Просто не было жела-

ющих. Риски были очевидны, но человек всё 

просчитал, пошёл на это и в итоге добился, как 

мы считаем, хорошего результата: теперь этот 

музей-кафе стал одной из «визитных карточек» 

Серпухова.

А потом началась работа по приданию этому 

помещению его настоящего, современного вида: 

ремонт был сделан очень серьёзный. Немало 

пришлось преодолеть и других сложностей: 

были и вопросы с общим собранием собствен-

ников помещений, и вопросы по специфическим 

коммуникациям, поскольку это всё-таки связано 

с деятельностью кафе.

— Сотрудники администрации ей, конечно, 

помогали, — говорит Игорь Дорохов, — но и 

сама она молодец — нашла с жителями общий 

язык. А дальше в рамках действующего законо-

дательства по истечении двух лет владения она 

подала заявку на выкуп, и после проведения 

рыночной оценки этого помещения мы с ней 

заключили договор купли-продажи. Поскольку 

всем критериям — отсутствие задолженностей, 

целевое использование — она соответствовала, 

регистрация этого договора прошла без проблем. 

— Если бы это было просто кафе, то не 

было бы такого интереса у гостей; не было 

бы, — говорит Инга Спирина, — и если бы 

это был просто музей. Я ведь и сама была 

ребёнком, и в музеях мне иногда становилось 

скучно. Здесь же не просто интересно, а ещё и 

вкусно. И достаточно бюджетно. У нас прохо-

дят экскурсии, которые пользуются популярно-

стью, мы рассказываем о куклах и об истории 

города. У меня появилось очень много новых 

знакомств, и сами кукольники очень заинтере-

совались этим проектом. Мы с ними на связи, 

коллекция постоянно обновляется, часть её 

выкуплена. Я сотрудничаю с очень известными 

мастерами, которые являются в России лиде-

рами по производству кукол; в принципе, про-

ект очень понравился всем творческим людям, 

его посещали многие дизайнеры, модельеры и 

художники-кукольники, и отзывы от них всегда 

очень хорошие. Честно говоря, всё это мне 

приятно и неожиданно... 

Приятно и то, что в результате торгов прои-

гравших не оказалось во всех смыслах...

Не мороженым единым...
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